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DEFENDER DERECHOS

El presente documento, es el esfuerzo de personas defensoras de derechos humanos y
de organizaciones que conforman la MESA POR EL DERECHO A DEFENDER DERECHOS la
cual, ha tenido como mision principal la formulacion de una propuesta de ley para personas
defensoras de los derechos humanos en El Salvador. El camino para llegar a este producto ha
sido arduo y lento, porque desde un principio ha prevalecido la participacion y el consenso
de todas y todos los involucrados.

Nuestro agradecimiento especial a las defensoras y defensores de derechos humanos por su
paciencia, aportes y entrega generosa para que podamos contar en el futuro, ojala cercano,
con una herramienta de lucha que redunde en la vigencia real y efectiva de los derechos
humanos, especialmente para aquellas personas que asumen esta accion de alto riesgo.

También agradecemos la revision y los aportes brindados por Proteccion Internacional (PI)
y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), pues colabord en robustecer
los contenidos de la propuesta.

A la cooperacion nacional e internacional por sumarse a esta causa de defender a quienes
defienden derechos humanos, pues ello denota la importancia que le dan a esta labor tan
poco reconocida en El Salvador.

Elcamino esta trazado en las siguientes lineas de este documento, corresponde ahora sequir
empujando esta lucha para lograr un mejor futuro-segquro, para las personas defensoras de
los derechos humanos.

y

sl

Mesa por el Derecho
a Defender Derechos

Contactanos a través de:
fespadinfo@fespad.org.sv,
apbcomunicaciones@gmail.com

mesaporelderechoadefenderderechos@gmail.com

o Buscanos en Facebook como: Mesa por el Derecho a Defender Derechos

Siguenos en twitter como: @MesaporDDD
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MESA POR EL DERECHO A
DEFENDER DERECHOS

DECRETO Ne......

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

CONSIDERANDO

VI

Que la Constitucion de la Republica reconoce el derecho a la dignidad de toda
persona, alavida, a laintegridad fisicay moral, a la libertad, a la seqguridad, al trabajo,
a la propiedad y posesion, asi como los derechos de asociacion, de expresion que
incluye el de investigar, de reunion, estableciendo que es obligacion del Estado
dar la debida proteccion en la conservacion de todos estos derechos y ademas,
que la soberania reside en el pueblo, que el poder publico emana del pueblo y que
es deber politico de toda persona ciudadana “Cumplir y velar porque se cumpla la
Constitucion de la Republica”.

Que el articulo veintitrés de la Convencion americana sobre derechos humanos
reconoce como derecho politico de la ciudadania a “participar de los asuntos
publicos”.

Que el articulo siete de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer garantiza a las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a “participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais”.

Que la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
universales universalmente reconocidos de la Organizacion de las Naciones Unidas
reconoce la labor de defensa de derechos humanos, y el Estado salvadorefio es
firmante de instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, tanto
del sistema regional como del sistema universal, estando obligado a cumplirlos de
buena fe.

Que las personas defensoras de derechos humanos son actores sociales,
generadoras de cambios importantes para las democracias en nuestro pais, por lo
tanto, es deber del Estado garantizar los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos en un ambiente seguro.

Que existen practicas restrictivas contra las personas defensoras de derechos
humanos, en materia de libertad de asociacion, de expresion, de investigacion,
de reunion pacifica, campafas de difamacion, malos tratos, amenazas, detencion
y encarcelamientos arbitrarios, desapariciones forzadas, torturas y asesinatos, en
algunos casos con invocacion de leyes y procesos judiciales, por lo que es necesario
que el Estado, adopte las medidas de proteccion necesarias para su defensa.
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INTEGRAL DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PARA LA GARANTIA DEL DERECHO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS

VIl. Que el Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos, del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas de diciembre del 2013 establecid que “El Estado tiene el deber
de proteger a las personas defensoras de los derechos humanos, y a protegerles
frente a toda violencia, amenaza o cualquier otra accion arbitraria resultante del
ejercicio legitimo de sus actividades, y a construir un entorno seguro y propicio
para su trabajo”.

POR TANTO:
En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de las diputadas y diputados

DECRETA, la siguiente:

LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y PROTECCION INTEGRAL DE
LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PARA LA
GARANTIA DEL DERECHO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS
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PROPUESTA DE LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y PROTECCION
INTEGRAL DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PARA LA GARANTIA DEL DERECHO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS

CAPITULO UNICO
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Art. 1.- OBJETO

La presente ley tiene por objeto:

a)

Brindar el desarrollo legislativo al deber ciudadano de velar porque se cumpla la
Constitucion y las normativas de derechos humanos y libertades fundamentales,

Reconocer el derecho y el deber de los individuos, los grupos vy las instituciones de
promover el respeto y el conocimiento de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en el plano nacional e internacional, sin discriminacion y con especial
énfasis en las personas defensoras en condicion de vulnerabilidad,

Reconocer y proteger la labor de defensa y promocion de derechos humanos que
ejercen las personas defensoras de derechos humanos,

Desarrollar la obligacion estatal de construir un entorno seguro y propicio para
la defensa de los derechos humanos que permita a las personas defensoras de
derechos humanos trabajar sin obstaculos niinseguridad, en el pais o en el extranjero
y en todos los sectores de la sociedad,

Afirmar el compromiso del Estado para implementar de manera efectiva los
instrumentos internacionales y regionales relacionados a la defensa y seguridad de

personas defensoras de derechos humanos, y

Crear la institucionalidad adecuada para el cumplimiento efectivo de la presente ley.

Art. 2.- DEFINICION DE PERSONA DEFENSORA DE DERECHOS HUMANOS

Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

Se entiende por persona defensora de derechos humanos y libertades fundamentales o
persona defensora de derechos humanos a toda persona natural o juridica que de cualquier
forma promueva o procure la realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos a nivel nacional o internacional.

Las personas naturales podran organizarse o asociarse para el ejercicio de sus actividades.

Art. 3.-

PRINCIPIOS RECTORES

Los principios rectores de la presente ley son:

10
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Especializacion: Es el derecho a una atencion diferenciada y especializada, de
acuerdo a las necesidades y circunstancias especificas de la persona defensora de
derechos humanos, preferentemente de aquellas que se encuentran en condiciones
de vulnerabilidad o de riesgo.

Favorabilidad: En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de las disposiciones
contenidas en la presente ley en relacion a otra ley, prevalecera la mas favorable al
ejercicio de los derechos de las personas defensoras de derechos humanos.

Integralidad: Se refiere a la atencion completa, segura y diferenciada de la persona
defensora que esta siendo vulnerada y violados sus derechos por su labor de
defensa de derechos humanos evitando, el Estado la revictimizacion y minorizando
los posibles impactos.

Intersectorialidad: Es el principio que fundamenta la articulacion de programas,
acciones y recursos de los diferentes sectores y actores a nivel nacional y local,
publicos o privados para la deteccion, prevencion, atencion, proteccion y sancion,
asi como para la reparacion del dafio a las personas defensoras de derechos
humanos.

Prioridad absoluta: Se refiere a la obligacion del Estado de promover y garantizar el
respeto del derecho de las personas defensoras de derechos humanos en cualquier
ambito donde se ejerce la labor de promocion y defensa de derechos humanos y
derechos fundamentales.

Dignidad humana: Las personas defensoras de derechos humanos, tienen en todo
momento derecho a ser tratadas con el debido respeto de su dignidad humana,
especialmente en lo relativo a su autonomia personal e integridad fisica y moral.

Acceso a la justicia: El Estado garantizara a las personas defensoras de derechos
humanos, el acceso a la administracion de justicia ante cualquier violacion y/o
vulneracion de derechos humanos y derechos y libertades fundamentales ejercida
contrala labor de defensa que realizan, la persona defensora de derechos humanos,
tendra derecho a intervenir en los procedimientos ya establecidos de acuerdo a la
legislacion respectiva.

11
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CAPITULO UNICO

Art. 4.- DERECHO A PROMOVER Y PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS Y
LIBERTADES FUNDAMENTALES

Toda personatiene derecho, individual o colectivamente, a promovery defender los derechos
humanos y libertades fundamentales, a nivel local, hacional, regional e internacional y velar
por el cumplimiento de la Constitucidon y demas normativa.

Art. 5. - DERECHO DE FORMAR GRUPOS, ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES

Toda persona de manera individual o en asociacion con otras, tiene derecho de participar en
grupos, asociacionesy organizaciones no gubernamentales o gubernamentales, nacionales,
regionales o internacionales, con el fin de promover el respeto, proteccion y cumplimiento
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Art. 6. - DERECHO DE SOLICITAR, RECIBIR Y UTILIZAR RECURSOS FINANCIEROS
Y/O MATERIALES

Toda persona, de manera individual o colectivamente, tiene el derecho de solicitar,
recibir y utilizar recursos financieros y/o materiales de fuentes locales e internacionales,
gubernamentales, intergubernamentales o privadas, con el proposito especifico de defender
y promover el cumplimiento de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todas las personas.

Art. 7. - DERECHO DE BUSCAR, RECIBIR Y DIFUNDIR INFORMACION
Toda persona, de manera individual o colectiva tiene el derecho a:

a) Investigar, documentar, tener acceso, recibir y guardar informacion acerca de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluyendo informacion sobre
como dichos derechos y libertades tienen efecto en los sistemas legislativos, judiciales
y administrativos del Estado.

b) Investigar, documentar, tener acceso, recibir y guardar informacidon sobre personas
juridicas cuando sea necesario para ejercer, proteger o asistir los derechos humanos y
los derechos y libertades fundamentales.

c) Publicar, impartir o divulgar opiniones, informacion y conocimiento sobre situaciones
O casos de personas a las que se le hayan o se les estén amenazando o vulnerando
derechos humanos y libertades fundamentales.

d) Estudiar, discutir, formar y mantener opiniones sobre el cumplimiento de los derechos

humanos y derechos y libertades fundamentales para generar opinion publica sobre los
mismos.

13
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Art. 8.- DERECHO DE COMUNICACION Y COOPERACION

Toda persona defensora de derechos humanos, de forma individual o en asociacion con
otros, tiene el derecho de comunicarse y cooperar libremente con organizaciones de la
sociedad civil, instituciones del Estado y organismos internacionales.

Art. 9.- DERECHO PARA DESARROLLAR Y PROMOVER IDEAS Y ACCIONES
RELACIONADAS CON LOS DERECHOS HUMANOS

Toda persona defensora puede desarrollar y debatir ideas y acciones relacionadas con los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Art.10.- DERECHO Y DEBER DE PARTICIPAR EN ASUNTOS PUBLICOS

La persona defensora de derechos humanos tiene el derecho a participar de manera efectiva
en la administracion publica, respecto a la promocion y respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales.

Art. 11.- DERECHO DE REUNION

Toda persona defensora de derechos humanos tiene el derecho a reunirse de manera
pacifica y de participar en actividades relacionadas con derechos humanos libertades
fundamentales, libre de interferencia arbitraria o ilegal por parte de las autoridades publicas
o actores privados, a nivel local, nacional, regional o internacional.

Art. 12.- DERECHO DE ASISTENCIA O REPRESENTACION ANTE CUALQUIER
INSTANCIA PUBLICA

Toda persona defensora, tiene el derecho de ser asistida o representada de forma
especializada para garantizar sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Asimismo, la persona defensora podra asistir y acompafiar a las victimas de violaciones de
derechos humanos y libertades fundamentales ante las instancias correspondientes, previa
autorizacion de las mismas o de sus familiares.

Art. 13.- DERECHO DE LIBERTAD DE CIRCULACION

Toda persona defensora tiene derecho a la libertad de circulacion para llevar a cabo sus
actividades de promocion y defensa de los derechos humanos.

Ninguna persona defensora de derechos humanos debera ser privada del derecho de entrar

o salir del territorio salvadorefio por realizar actividades referidas a la promocion y defensa
de los derechos humanos y libertades fundamentales.

14
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Art. 14.- DERECHO A LA PRIVACIDAD

Toda persona defensora tiene derecho a que se le respete su privacidad en cualquier ambito.
Se prohibe toda clase de interferencias arbitrarias de las comunicaciones que las personas
defensoras sostengan en el marco de su labor.

Art. 15.- DERECHO A NO SER SUJETO DE INTIMIDACION O REPRESALIA

Ninguna persona defensora estara sujeta a cualquier forma de intimidacionon o represalia
por causa del ejercicio y promocion de defensa de derechos humanos y libertades
fundamentales.

Art. 16.- DERECHO AL HONOR

Ninguna persona defensora de derechos humanos debera estar sujeta a difamacion, injuria
o calumnia, por razones vinculadas a su orientacion sexual, apariencia fisica, ambito de
defensa o contexto en el cual realiza su labor o por la ideologia politica, entre otras.

Art. 17.- DERECHO A ACCESO A LA JUSTICIAY RECURSOS EFECTIVOS

Toda persona defensora de derechos humanos tiene derecho a acceder a la justicia y hacer
uso de recursos legales efectivos con el propdsito de buscar una reparacion integral en
caso de una violaciondn o vulneracion a sus derechos humanos y libertades fundamentales,
sobre todo si la violacion o vulneracion es generada con la intencion de evitar e inhibir su
labor como persona defensora.

Art. 18.- DE LA NO AFECTACION DE OTROS DERECHOS
La presente ley no afectara otras disposiciones contenidas en instrumentos internacionales

o leyes a nivel nacional que resulten mas favorables para la proteccion de las personas
defensoras de los derechos humanos.

15
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CAPITULO UNICO

Art. 19. PROTECCION DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS

HUMANOS

EL Estado tiene el deber de proteger a las personas defensoras de los derechos humanos, y
a protegerlas frente a toda violencia, amenaza o cualquier otra accion arbitraria resultante
del gjercicio legitimo de sus actividades.

Las personas servidoras publicas deberan tomar todas las medidas necesarias para asegurar que:

Los derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidas en la presente
ley se garanticen de manera efectiva.

Que todas las leyes, politicas y programas para personas defensoras de derechos
humanos sean consistentes con los derechos contenidos en esta ley.

Que las personas defensoras de derechos humanos puedan desarrollar su actividad
en un entorno propicio y libre de restricciones arbitrarias y

Las demas que sean necesarias para garantizar la integridad fisica, moral, psicologica
y demas derechos de las personas defensoras de derechos humanos, sus familias y
de la organizacion a la que representa.

Art. 20.- FACILITACION DE ACTIVIDADES DE DERECHOS HUMANOS

El Estado facilitara las actividades y el trabajo de las personas defensoras de derechos
humanos y las organizaciones a las que éstas representan, tomando todas las medidas
necesarias para facilitar y proteger el ejercicio de los derechos establecidos en la presente
ley, dicha obligacion incluye como minimo:

a)

Permitir y facilitar el acceso de la persona defensora de derechos humanos, de
acuerdo con la ley, a lugares donde cualquier individuo a quien se le haya amenazado
o vulnerado sus derechos humanos o libertades fundamentales se encuentre
detenido; ademas de permitir y facilitarle el acceso a la informacion relacionada
con el caso.

Proporcionar informacion acerca de la amenaza o vulneracion de derechos
humanos o libertades fundamentales que puedan haber ocurrido en contra de las
personas defensoras de derechos humanos.

Desarrollar e implementar politicas publicas que permitan generar medidas
necesarias para promover, proteger y garantizar los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas defensoras de derechos humanos.
Reconocer y promover el papel, funciones, actividades y trabajo de las personas
defensoras de derechos humanos como legitimos e importantes.
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Art. 21. ACCESO A LA INFORMACION

El Estado debera proveer y permitir el libre acceso, de acuerdo con la legislacion, a la
informacion que sea necesaria para defender derechos de las personas defensoras, entre
ellos permitir el acceso a:

a) Los instrumentos regionales e internacionales de derechos humanos.

b) La Constitucion de la Republica y legislacion nacional.

c) Las Investigaciones, estudios, datos, archivos y otros materiales e informacion
en poder de las autoridades publicas, que estén relacionadas con los derechos
humanos y libertades fundamentales.

d) Los informes e informacion enviada por el Estado a organismos y mecanismos
regionales e internacionales de derechos humanos.

e) Las actas, informes y comunicaciones de organismos de derechos humanos
internacionales y regionales en donde se refiera a derechos humanos en El Salvador.

f) Los documentos e informacion que tenga relacion con decisiones y/o actividades
de las autoridades nacionales competentes en el campo de los derechos humanos
y libertades fundamentales y

g) A cualquier otra informacién que sea necesaria para garantizar el ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de la poblacion.

Art. 22.- DERECHO A GUARDAR LA CONFIDENCIALIDAD

Las personas defensoras de derechos humanos tienen derecho a guardar la confidencialidad
de la informacion proporcionada por las personas a quienes se les amenaza o vulnera sus
derechos humanos o libertades fundamentales.

Art. 23.- PROTECCION CONTRA LA INTIMIDACION O REPRESALIA

El Estado debe tomar todas las medidas de seguridad y proteccion necesarias para garantizar
la atencion psico emocional, prevencion y proteccion contra las intimidaciones o represalias
de cualquier actor publico o privado, que pueda sufrir una persona defensora de derechos
humanos, su familia y la institucion a la que represente.

Art. 24.- PROTECCION CONTRA LA INTERFERENCIA Y VIGILANCIA ARBITRARIA
E ILEGAL

El Estado debera tomar todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion de
las personas defensoras de derechos humanos contra intromisiones, vigilancias ilegales
o arbitrarias e interferencias en su vida privada, laboral, pertenencias y todo tipo de
correspondencia.

Art. 25.- INVESTIGACION FRENTE A UNA VIOLACION O VULNERACION DE
DERECHOS EN CONTRA DE UNA PERSONA DEFENSORA DE DERECHOS
HUMANOS
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Cuando existan razones suficientes para creer que una persona defensora de derechos
humanos, su familia, grupos de defensoria u organizacion con tal fin han sido victima de
violacion o vulneracion de sus derechos por cualquier persona natural o juridica, la Fiscalia
General de la Republica debe, aun de oficio, garantizar que se conduzca, con la debida
diligencia, una investigacion pronta, exhaustiva, adecuada, teniendo en cuenta la labor de la
persona defensora de derechos humanos y su organizacion.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y representantes de sociedad civil
debidamente acreditados y autorizados tendran la facultad de participar en las diligencias
iniciales de investigacion dirigida por la Fiscalia General de la Republica y en las etapas
procesales consecuentes.

Cualquier investigacion relacionada con el inciso anterior debe valorar lo siguiente:

a) Si la agresion contra la persona defensora de derechos humanos, su familia u
organizacion esta relacionada con su labor especifica.

b) Si con anterioridad existieron amenazas o violaciones a los derechos de la persona
defensora de derechos humanos. Es decir, si la agresion es aislada o forma parte de
un continuum de hechos.

c) Silaviolacion o vulneracion fue cometida, subvencionada, instigada o apoyada por
multiples autores materiales e intelectuales.

El Estado podra solicitar colaboracion a las organizaciones o mecanismos internacionales
de proteccion de derechos humanos pertinentes para que colaboren con la investigacion.

Art. 26.- GARANTIA DE REPARACION INTEGRAL

El Estado debera tomar las medidas necesarias para garantizar que existan recursos humanos
y financieros para la reparacion integral de las violaciones de los derechos humanos de las
personas defensoras de derechos humanos.

Art. 27.- ATENCION ESPECIALIZADA Y OPORTUNA

El Estado debera crear instancias especializadas para atender de manera integral y adecuada
segun el caso especifico, aquellas violaciones o vulneraciones de derechos que sufrieren las
personas defensoras de derechos humanos.

Ademas debera investigar y sancionar de manera oportuna, aquellos hechos constitutivos
de delito que se cometan en contra de las personas defensoras de derechos humanos, sus
familias y organizaciones.

Art. 28.- PROMOCION DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A DEFENDER
DERECHOS HUMANOS

Todas las instituciones del Estado, dentro de sus competencias, deberan destinar recursos
para la educacion y promocion del derecho y deber ciudadano de defender derechos
humanos y libertades fundamentales, conforme la presente ley.
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Art. 29.- PROTECCION Y MEDIDAS URGENTES DE SEGURIDAD

Las instituciones publicas deben tomar todas las medidas necesarias para implementar de
forma completa y eficaz la proteccion de derechos determinados en la presente ley, para
ello se conformara un Mecanismo Nacional de Proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos, que de forma conjunta tomara en cuenta la decision y necesidades
particulares de la persona defensora de derechos humanos y/o su familia y organizacion.

Asimismo, las instituciones privadas deberan colaborar para dar cumplimiento a las
decisiones de las instituciones publicas enmarcadas en lo dispuesto en el inciso anterior.

Art. 30.- ASISTENCIA EN EL EXTRANJERO PARA PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS

El Estado debe tomar todas las medidas necesarias, conforme a las obligaciones nacionales
e internacionales y los estandares en materia de derechos humanos para proveer asistencia
y proteccion a las personas defensoras de derechos humanos que se encuentren en el
extranjero y que hayan sido victimas de intimidacion o represalia debido a la labor que
realizan o se encuentren en una situacion de riesgo.

Segun la naturaleza de la intimidacion, represalia y la nacionalidad de la persona defensora
de derechos humanos afectada, la asistencia a la que hace referencia el inciso anterior
podra incluir:

a) Recibir a la persona defensora de derechos humanos en la mision diplomatica
respectiva, visitarla en su casa, lugar de trabajo o en el lugar donde se encuentra
privada de libertad.

b) Solicitar la exhibicion personal de la persona defensora de derechos humanos
afectada.

c) Asistir o presenciar juicios o procesos legales que involucren a la persona defensora
de derechos humanos.

d) Monitorear y generar informes respecto a la situacion de la persona defensora de
derechos humanos.

e) Emitir documentos de viaje de emergencia o reemplazo.

f)  Gestionar asistencia médica.

g) Otorgar informacion sobre abogados locales.

h) Brindar informacion sobre intérpretes locales.

) Contactar a la familia de la persona defensora de derechos humanos.

j)  Hacer los arreglos necesarios para acompafar a la persona defensora de derechos
humanos a un lugar seguro o brindar las facilidades para que sea reubicada y

k) Brindar asistencia econdmica para garantizar el resguardo y la proteccion de la
persona defensora de derechos humanos.
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CAPITULO 1
ORGANOS DE APLICACION DE LA LEY

Art. 31.- MECANISMO NACIONAL DE PROTECCION DE LAS PERSONAS

DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Créase el Mecanismo Nacional de Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos, que podra abreviarse Mecanismo Nacional de proteccion, que estara integrado por:

c)

d)

Una persona representante de la Secretaria de la Presidencia que el presidente o
presidenta de la Republica designe, quien lo presidira.

Una persona designada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Seis personas representantes de las personas defensoras de derechos humanos
de acuerdo a su especialidad: Derechos de la mujer, de la nifiez, de las personas
LGTBI, de los pueblos originarios, de personas con discapacidad y del medio
ambiente, elegidas conforme el Reglamento de eleccion que debera aprobarse por
la Presidencia de la Republica para la primera eleccion, con la participacion amplia
de las personas defensoras de derechos humanos y luego en el Reglamento de
eleccion de estas representantes conforme lo determine el Mecanismo Nacional de
Proteccion de las personas defensoras de derechos humanos.

Una persona desiganda por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos.

Una persona desiganada por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

El Mecanismo Nacional de Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos
tiene por objeto establecer las bases de coordinacion con otras instituciones publicas,
privadas y representantes de la sociedad civil, tendra autonomia en el ejercicio de sus
funciones y contara con un presupuesto asignado por la Presidencia de la Republica .

Art. 32. ATRIBUCIONES DEL MECANISMO NACIONAL DE PROTECCION DE LAS

PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Son atribuciones del Mecanismo Nacional de Proteccion de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos:

a)

Actuar como organo consultivo, de asesoria, propositivo y deliberativo para
garantizar los derechos humanos de las personas defensoras, consignados en la
presente ley.

Recibir denuncias y/o solicitudes de proteccion a favor de las personas defensoras
de derechos humanos y tramitarlas de conformidad con la presente ley.

Solicitar la implementacionon de los planes de proteccionon para la poblacionon
beneficiaria y monitorear su debido cumplimiento.

Tramitar de oficio la aplicacionon de medidas de seguridad a favor de las personas
defensoras de derechos humanos.
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Dictar las medidas necesarias para prevenir o restituir los dafilos generados por
la vulneracion a derechos humanos y derechos fundamentales de las personas
beneficiarias en la presente ley.

Coordinar con instituciones del Estado, privadas, de la sociedad civil y otros
organismos que se consideren pertinentes, con el proposito de dar cumplimiento a
las medidas y los planes de proteccion.

Solicitar y dar seguimiento permanente a las medidas provisionales, cautelares y de
seguridad, decretadas por la Corte Suprema de Justicia, y el Sistema internacional e
interamericano de Derechos Humanos.

Elaborar informes semestrales sobre el nivel de efectividad general de las medidas
adoptadas y las acciones desarrolladas.

Elaborar los Reglamentos, Protocolos y demas instrumentos requeridos para la
efectiva aplicacionon de esta ley.

Brindar apoyo a la persona peticionaria de medidas de proteccionon sobre los
procedimientos, quejas o denuncias para la investigacion del origen del riesgo que
enfrente.

Realizar el monitoreo a nivel nacional de denuncias por violaciones a derechos
humanos de las personas beneficiarias de esta ley, con el objeto de identificar
patrones de agresion y elaborar mapas de riesgos para la adopcion de medidas de
prevencion adecuadas;

Preparar su presupuesto anual de funcionamiento y presentarlo a consideracion de
la Presidencia de la Republica,

Asesorar a los organos del Estado en el cumplimiento de las politicas publicas que
garanticen el trabajo de las personas defensoras de derechos humanos.

Promover o instruir el disefio e implementacion de instructivos, politicas publicas y
programas para garantizar y hacer efectivos los derechos de las personas defensoras
consignados en la presente ley.

Hacer propuestas normativas y recomendaciones en la especialidad de sus
funciones.

Analizar, debatir, realizar y socializar informes anuales sobre el contexto nacional
de la situacion de personas defensoras de derechos humanos, debiendo hacer las
correspondientes recomendaciones a las autoridades responsables de tomar las
medidas necesarias.

Proponer la creacion de nuevas medidas de atencion, prevencion y medidas
urgentes de proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad, seguridad y el
ejercicio de la labor de defensa de las personas sujetas de esta ley.

Emitir recomendaciones a los protocolos especiales que se adopten en el marco de
la presente ley o recomendar la adopcion de nuevos protocolos.

Consultar y recomendar con la persona beneficiaria el perfil del personal de
seguridad que sea asignado a la proteccion de personas defensoras.

Efectuar el analisis de riesgo de las personas solicitantes de proteccion.

Ordenar, modificar, suspender, y/o cancelar las medidas de proteccidon que otorgue
oportunamente a las personas beneficiarias.

Dictar nuevas medidas de proteccion y prevencion urgentes u ordinarias que
garanticen la vida, integridad, libertad y sequridad de las personas en situacion de
riesgo.
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w) Realizar cualquier estudio de evaluacion de accion inmediata que se le solicite.

x) Elaborar, evaluar y actualizar el analisis de riesgo con la temporalidad que cada caso
implique cada seis meses el analisis de riesgo del beneficiario, y

y) Cualquier otra que le otorguen las leyes;

Art. 33.- EVALUACION DE RIESGOS

Los analisis de riesgo y la reaccion inmediata se realizaran implementando metodologias
actualizadas, buenas practicas y estandares internacionales, pudiendo:

a) Determinar el nivel de riesgo y el alcance de las personas beneficiarias.
b) Definir las Medidas de Proteccion idoneas para reducir el riesgo.
c) Definir la prontitud en la adopcion de las medidas de proteccion.

)

o

Las demas que las leyes le otorguen para el efectivo cumplimiento de su mandato.

Art. 34.- PRESIDENCIA DEL MECANISMO DE PROTECCION DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

El presidente o presidenta de la Republica designara a una persona representante de la
Secretaria de la Presidencia que considere conveniente para que presida el Mecanismo de
proteccion de las personas defensora de derechos humanos.

Art. 35.- ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENCIA DEL MECANISMO DE PROTECCION

Son atribuciones de la Presidencia del Sistema Nacional de Proteccién de las Personas
defensoras de derechos humanos las siguientes:

a) Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias conforme el Reglamento que
se aprobara por el Mecanismo Nacional de Proteccion del Consejo Nacional de
Proteccion.

b) Recibir y gestionar el presupuesto de anual de funcionamiento del Mecanismo
Nacional de Proteccion.

c) Difundir ampliamente a la poblacién el funcionamiento del Mecanismo Nacional de
Proteccion.

d) Las demas que conforme a las leyes sean necesarias para el efectivo cumplimiento
de su mandato.

Art. 36. ELECCION DE REPRESENTANTES DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS.

Las cinco personas representantes de las personas naturales o juridicas que defienden
derechos humanos seran elegidas por ellas mismas, conforme al Reglamento de eleccion
que debera ser aprobado por el Mecanismo Nacional de Proteccion.

La primera eleccion debera ser convocada por la Presidencia de la Republica, con

convocatoria amplia y abierta a fin de garantizar la mayor participacion, y en ella se elegiran
a las primeras personas representantes.

24



MESA POR EL DERECHO A
DEFENDER DERECHOS

La convocatoria se realizara a todas aquellas personas u organizaciones que comprueben
trayectoria en materia de defensa y promocion de derechos humanos.

Los representantes de las organizaciones de la sociedad civil seran electos para un periodo
de dos afios, y solamente podran ser reelectos por otro periodo continuo.

Art. 37.- REQUISITOS DE DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS.

Para integrar el Mecanismo Nacional de Proteccion, las personas naturales o representantes
de las organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil deberan reunir el siguiente
perfil:

a) Ser mayores de 21 afios de edad;

b) Ser de reconocida honorabilidad;

c) Tener por lo menos cinco afios demostrables de experiencia y conocimientos en la
defensa y promocion de los derechos humanos;

Para esta eleccion no se realizara ningun tipo de distinciones de sexo, raza, ideas politicas,
orientacion sexual, identidad y/o expresion de género, discapacidad, entre otros; por otro
lado, se debe de promover la participacion de mujeres, pueblos originarios y juventudes.

Art. 38.- REUNIONES DEL MECANISMO NACIONAL DE PROTECCION

El Mecanismo Nacional de Proteccion se reunird en sesion ordinaria, una vez al mes,
conformandose quorum con un minimo de la mitad mas uno de sus integrantes.
Podra sesionar extraordinariamente las veces que crea necesario.

Art. 39.- RESOLUCIONES DEL MECANISMO DE PROTECCION

Instalado validamente el Mecanismo de Proteccion adoptara sus decisiones con el voto de
la mitad mas uno de sus integrantes.

Art. 40.- PRESTACION AD-HONOREM

Las personas que integran el Mecanismo Nacional de Proteccion no recibiran retribucion,
emolumento o compensacion alguna por su labor, ya que su cargo es de caracter honorifico.
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CAPITULO1

MEDIDAS ADOPTADAS CONFORME AL
ANALISIS DE RIESGO.

Art. 41.- OBJETO Y NATURALEZA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Las medidas de proteccion para personas defensoras de derechos humanos tendran por
objeto, atender, prevenir, reducir y erradicar cualquier tipo de agresion, contra las personas
defensoras, debiendo ser comunicadas oportunamente a las instancias competentes de
conformidad a esta ley.

Las medidas preventivas y de proteccion para personas defensoras pueden ser de naturaleza
individual o colectiva, y deberan durar el tiempo que sean necesarias. Estas medidas incluiran
a aquellas personas que determine el estudio de evaluacion de riesgo, y se implementaran
de comun acuerdo con las personas beneficiarias.

En lo posible, las medidas de proteccion no restringiran las actividades habituales de las
personas beneficiarias, no seran invasivas en sus vidas laborales o personales.

Un reglamento aprobado por el Mecanismo Nacional de Proteccion clasificara el tipo de
medidas y los criterios para su duracion o modificacion y demas cuestiones logisticas o
administrativas.

Art. 42.- DE LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

El Mecanismo Nacional de Proteccion de conformidad con el dictamen vinculante emitido
por un Equipo Multidisciplinario nombrado por ellos, o conforme conste en evidencias
documentales institucionales, ordenara las medidas de proteccion necesarias.

La adopcion de medidas se basara en el analisis de riesgo y el contexto en el que se da
la situacion de agresion, tomando en cuenta la vinculacion de ésta a la actividad que
desempena la persona beneficiaria y se implementaran de comun acuerdo con las personas
beneficiarias.

Art. 43.- DETERMINACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Las medidas de proteccion que el Mecanismo Nacional de Proteccién adopte estaran
desarrolladas en los protocolos o reglamentos respectivos que deberan ser creados.

Los anteriores instrumentos tomaran en cuenta las diferencias existentes dentro de los
grupos protegidos, atendiendo aspectos de género, etarios, origen étnico, situacion
socioecondmica, condiciones de salud especificas, orientacion sexual, expresion y/o
identidad de género, diferencias geograficas urbanas y rurales, asi como cualquier otra
situacion que amerite ser tratada de manera diferenciada.
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Art. 44.- DURACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

El Mecanismo Nacional de Proteccion determinara la duracion de las medidas de proteccion
conforme al analisis de riesgo previamente elaborado de manera integral.

Art. 45.- REVISION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Cada tres meses el Mecanismo Nacional de Proteccion debera realizar un nuevo analisis
a fin de medir el nivel de riesgo de las personas beneficiarias y, en su caso, adoptar las
medidas necesarias.

El Mecanismo Nacional de Proteccion podra solicitar de oficio o a peticion de la persona
beneficiaria, sus familiares o la organizacion que le represente, la revision de las medidas de
proteccion implementadas. La resolucion adoptada sera notificada a la persona beneficiaria.

CAPITULO II

PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION,
RECEPCION, ADMISION ADOPCIONE
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE PROTECCION.

Art. 46.- PROCEDIMIENTO

Un Reglamento aprobado por el Mecanismo Nacional de Proteccion determinara el
procedimiento para la presentacion, recepcion y admision de la solicitud de medidas de
proteccion a favor de personas defensoras de derechos humanos.

Art. 47.- OFICIOSIDAD

De conformidad a los protocolos o reglamentos respectivos el Mecanismo Nacional de
Proteccion podra decretar de oficio medidas preventivas y urgentes de proteccion tendientes
a garantizar la vida y la integridad de las personas defensoras de derechos humanos, cuando
la situacion de riesgo sea consecuencia de su labor de defensoria de derechos y tutela de
la ley.

Art. 48.- AVISO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Sin perjuicio del otorgamiento de las medidas de proteccion, el Mecanismo Nacional de

Proteccion al percatarse de la comision de un delito, orientard a la persona solicitante y/o
beneficiaria a denunciar penalmente los hechos ante la Fiscalia General de la Republica.
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Art. 49.- SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y
PROVISIONALES DEL SISTEMA UNIVERSAL E INTERAMERICANO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Las medidas dispuestas por la Comision o la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sera competencia del Mecanismo Nacional de Proteccién, que coordinara con el Ministerio
de Relaciones Exteriores como representante del Estado ante el Sistema Interamericano
de Proteccion de Derechos Humanos la recepcion para la tramitacion de las mismas.
Un Reglamento aprobado por el Mecanismo Nacional de Proteccion determinara el
procedimiento para cumplir con esta disposicion.

Art.50. OBLIGACION DE COOPERACION DE LOS ORGANISMOS E INSTITUCIONES

Las instituciones del Estado deben auxiliar con caracter preferente y urgente al Mecanismo
Nacional de Proteccion para dar cumplimiento a esta ley.

CAPITULO III
RECURSOS
Art. 51.- IMPUGNACIONES SOBRE LAS DECISIONES DEL MECANISMO
NACIONAL DE PROTECCION

Toda persona solicitante o beneficiaria tendra derecho a impugnar las resoluciones del
Mecanismo Nacional de Proteccion mediante el recurso de Revocatoria.

El recurso de Revocatoria se interpondra por escrito dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de la decision del Mecanismo Nacional de Proteccion, pudiendo

agregar medios de prueba documental.

El Mecanismo Nacional de Proteccion resolvera con vista de autos dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la presentacion del escrito.
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CAPITULO UNICO

Art. 52.- CAPACITACION

Todas las personas relacionadas con el Mecanismo Nacional de Proteccion, incluyendo
instituciones de seguridad, aplicadores de justicia, y la sociedad en general deberan recibir
capacitacion para garantizar la completa y efectiva implementacion de esta Ley.

La capacitacion a que hace referencia el inciso anterior debe de abarcar la materia de
derechos humanos y libertades fundamentales, incluyendo la situacion y necesidades
de proteccion de las victimas y de las personas defensoras de derechos humanos mas
vulnerables, especialmente aquellas que trabajan en temas de orientacion sexual, identidad
de género, aquellas que trabajen o se desempefian en areas rurales remotas, aquellas que
trabajen por la proteccion del medio ambiente, y mujeres defensoras de derechos humanos.
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CAPITULO UNICO

Art. 53.- SUSCRIPCION DE CONVENIOS

Las instituciones publicas que conforman el Mecanismo Nacional de Proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos, en el ambito de sus respectivas competencias,
podran suscribir convenios de cooperacion para hacer efectiva las medidas previstas en esta
ley para garantizar la vida, la integridad, libertad y seguridad de las personas defensoras de
derechos humanos.

Art. 54.- FINALIDAD DE LOS CONVENIOS DE COOPERACION

Los convenios de cooperacion contemplan las acciones conjuntas para facilitar la operacion
eficaz y eficiente del mecanismo mediante:

a) Ladesignacion de representantes que se desempefien como enlaces para garantizar
el cumplimiento del objeto de esta ley.

b) El intercambio de informacion de manera oportuna y de experiencia técnica, asi
COMO para proporcionar capacitacion.

c) El seguimiento puntual a las medidas previstas en esta ley en sus respectivas
entidades.

d) La promocion de estudios, analisis, investigaciones y desarrollo de estrategias,
acciones, sistemas y metodologias que incorporen las mejores practicas de
prevencion y proteccion para personas defensoras de derechos humanos;

e) La promocion de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar
la situacion de las personas defensoras de derechos humanos y

f) Las demds que las partes convengan.
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Art. 55.- RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

Las resoluciones y recomendaciones emitidas en el marco de la presente ley deben ser
cumplidas en los términos en que se dicten. Las personas servidoras publicas que impidan u
obstaculicen la aplicacion de las medidas de proteccion, responderan por tales acciones en
la via civil, penal, administrativa, o cualquier otra aplicable al caso concreto.

Art. 56.- REMISION A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
El Mecanismo Nacional de Proteccion remitira a la Fiscalia General de la Republica un

informe en que se exponga el incumplimiento de las obligaciones en la presente ley por
parte de las personas servidoras publicas, a efecto de iniciar la accion penal correspondiente.
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MESA POR EL DERECHO A
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CAPITULO UNICO

Art. 57.- APLICACION NO DISCRIMINATORIA

Esta ley aplica a todas las personas defensoras de derechos humanos, sin ninguna dis-
criminacion, tales como sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, posicion
economica, patrimonio, estado familiar, nacimiento, discapacidad, orientacion sexual, iden-
tidad de género, caracteristicas sexuales u otro estado.

Art. 58.- REGLAMENTOS Y PROTOCOLOS DE LA LEY

En el plazo de tres meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la
Presidencia de la Republica elaborara el reglamento de eleccion de las personas repre-
sentantes o defensoras de derechos humanos que integraran el Mecanismo Nacional de
Proteccion.

Los demas reglamentos que menciona esta ley deberan elaborarse en el plazo de seis me-
ses contados a partir de la instalacion del Mecanismo Nacional de Proteccion.

Art.59.- Vigencia.

El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion a en el Diario
Oficial.

Dado en el SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los -------- .
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